IL DOSSIER DI CONFINDUSTRIA

Bandi dimezzatl, imprese in ilt
“Abbiamo perso 531 milioni”

FRANCESCA RUSSI

garae meno soldi. Eunveroe proprio tracol-

lo quello degli appalti pubblici in Puglia che
rischiadi bloccare I'edilizia e di vanificare i segna-
li di ripresa. Ad aggravare il calo gia pesante del
primo trimestre del 2016, oltre 530 milioni in me-
norispetto allo stesso periododel 2015, ¢’eil bloc-
co post 20 aprile. Con|'entrata in vigore del nuo-
vo codice degli appalti, infatti, i bandi pubblicati
nell'ultimo mese sono diminuiti complessiva-
mentedell’80 per cento.

I E cifre sono tutte negative. Meno bandi di
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Bandi dimezzati, opere ferme: il conto perleimprese € di531 milionidieuro

ILCASO
FRANCESCA RUSSI

SEGUEDALLAPRIMADICRONACA

OLPA del mancato adegua-

mento alla normativa.

Tutte le pubbliche ammi-
nistrazioni, infatti, alla luce del-
le novita legislative, devono rior-
ganizzare le commissioni aggiu-
dicatrici e riscrivere i capitolati
dei bandi. Con il serio rischio di
accumulare ritardi e perdere fonr
di. Alanciarel'allarme sonostati
gliimprenditori dell’Ance Barie
Bat.

| NUMERI

Sono numeri da profondo ros-
so quelle elaborati dall’Ance. In
Puglia nel primo trimestre del
2016 il numero deibandi si é pit
che dimezzato rispetto a genna-
io-marzo del 2015: le pubbliche
amministrazioni hanno pubbli-
cato solo 212 gare rispetto alle
436 dell’anno precedente. Con
un'ulteriore aggravante. Gl im-
porti delle opere pubbliche mes-
se a bando sono scesi dell'87,4
per cento passando da 608 milio-

IMPRENDITORE

Beppe Fragasso,
presidente dell’Ance
diConfindustria

ni di euro ad appena 77 milioni.
Un crollo che vale 531 milioni di
euro. Adeterminare lariduzione
massiccia el‘effettonegativo del
passaggiotraledue programma-
zioni di fondi comunitari e nazio-
nali.

ILRECORD

11 trend negativo & comune in
tutta il Paese ma in Puglia hai
suoipicchi. La nostra Regione in-
dossa la maglia nera e si colloca
all'ultimogradino sia in Italia sia
nel Mezzogiorno. 11 calo del nu-
merodei bandinel Sud, infatti, &
statodel 32,9 per cento contro il

51 per cento pugliese cosi come
la riduzione degli importi am-
monta in media al 59,3 per cen-
to nelle regioni meridionali ma
in Puglia raggiunge 1'87,4 per
cento. Un record. Soprattutto se
si considera che complessiva-
mentein Italiaibandisonodimi-
nuiti “solo” del 13,5 per cento e
gli importi ridotti del 35,4 per
cento.

IL MESE NERO

Tutto fermo dopo il 20 aprile,
datadientratainvigore del nuo-
vocodice degliappalti. Dopouna
corsa all'ultimoappalto prerifor-

ma e un boom nei primi giorni di
aprile, le procedure nell'ultime
mese si sono bloccate. Le cifre
della banca dati Edilizia e territo-
rio indicano uno stalle: in tutta
Italia dal 24 aprile al 25 maggio
sono stati pubblicati solo 351
bandi pubblicati contro i 1.666
del mese di aprile. Enon éunca
s0. Dietro numeri e percentuali
si nasconde, in realta, la grossa
difficolta delle amministrazioni
adadeguarsi alla nuovanormati-
va.

L'ALLARME

“Temiamo che si accumulino
ritardi e che si possano perdere i
fondi che hanno scadenze preci-
se” va dritto al punto Beppe Fra-
gasso, presidente Ance Bari e
Bat. "Dopo il crollo di quasi il 80
per cento del valore dei bandi
pubblicati in Puglianel primo tri-
mestre di quest’anno e il boom
di aprile — commenta - con I'en-
trata in vigore del nuovo codice
le stazioni appaltanti sonoin dif
ficolta nell'adeguarsialla norma-
tiva con il risultato che i segnali
diripresa colti nel settore dell'e-
dilizia pubblica nell"ultimo anno
si stanno dissolvendo. 1l codice
rappresentaun’opportunita uni




ca per il settore delle costruzioni
e per il territorio ma adesso & ur-
gentelafinalizzazione dellarifor-
ma con 'emanazione di decreti
attuativi e linee guida da parte
dell’Anac. Ogni giorno di ritardo
nella conclusionedi questo iter e
un enorme danno per le imprese
delsettare”.

IL CASO BARI

Ultimo mese a parte, ci sono
eccezioni. Ed & su queste che si
fondala ripresa delsettore. I1 Co-
mune di Bari nel 2015 ha speso
per investimenti in opere pubbli-
che 61 milioni di euro conunin-

cremento del 58,44 per cento ri-
spetto al 2014 e del 8047 per
centosul 2013, Vuol dire, secon-
douno studio finito sul tavolo di
Palazzo di Citta, 380 operaia la-
voro.La stima, infatti, su paga-
ment liquidati nel 2015 pari a
51,7 milioni di euro, & di oltre 16
milioni, il 32 per cento, destinati
alla manodopera: la ricaduta oc-
cupazionale, suuno stipendioan-
nuodi 44mila euro, &di 380 occu-
pati A questo si aggiunge anche
una migliore performance sui
tempi di pagamento ai fornitori
incirca 17 giornirispettoalla me-
dianazionale dei 40, E, nel 2015,

silegge nei dati del Comune, so-
nostati emessi 1743 mandati di
pagamento in favore di imprese
del territorio.

| CANTIERI

A Bari sonoapertioltre 10 can-
tieri digrandioperetracui il porr
te asse nord sud, il waterfront di
San Girolamo e I'urban center
nell’'ex caserma Rossani. Ma so-
no in ballo ancora 40 milioni di
europer ilavari, in gara, per Por-
ta Futuro, per il polo biblioteca-
rio nella Rossani, per il Mercato
del pesce e il teatro Margherita,
per la bonifica della Fibronit e

La denunciadell' Ance
Bari unesempio virtuoso
aperti dieci cantieri

e pagate 1.743 aziende

per via Sparano. “Vogliamo ga-
rantire alle imprese che lavora-
no con la pubblica amministra-
zione velocita e affidabilita in
una situazione che per troppi an-
ni ha determinato instabilita e
precarietd nelle imprese e, a ca
scata, sui lavoratori, generata
dai vincoli di un patto di stabilita
asfissiante - commenta il sinda-
co di Bari Antonio Decaro - Stia-
mo cercando di contribuire alla
ripartenza delle attivita produt-
tive e dell’economia territoriale
nei limiti delle competenze
dell'ente locale, consapevoli che
gli imprenditori hanno bisogno
difiduciada parte delle istituzio-
ni e di tempi certi e procedure
semplificate”.
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{ Contratti pubblici } Dal 24 aprile al 25 maggio pubblicati solo 351 bandi, contro i 1.666 del mese di aprile

Ance: “Il nuovo codice mette in difficolta le stazioni appaltanti”

Crollo degli appalti pubblici
in Puglia dopo il 20 aprile, gior-
no in cui e’ entrato in vigore il
nuovo codice degli appalti; il fe-
nomeno, comune in tutta Ita-
lia (dal 24 aprile al 25 maggio
solo 351 bandi pubblicati contro
i 1.666 del mese di aprile - fon-
ti: banca dati Edilizia e Territo-
rio e Cresme Europa Servizi), e’
emerso durante il confronto sul-
la nuova disciplina rignardante
gli appalti pubblici, organizzato
da Ance Bari e Bat con esperti
di normative sulle opere pubbli-
che, rappresentanti delle istitu-
zioni e del settore delle costru-
zioni. “Dopo il crollo di quasi il
90% del valore dei bandi pub-

blicati in Puglia nel primo tri-
mestre di quest’anno e il boom
di aprile - ha confermato Bep-
pe Fragasso, presidente Ance
Bari e BAT - con I'entrata in vi-

gore del nuovo codice degli ap-
palti le stazioni appaltanti sono
in difficolta’ nell'adeguarsi alla
nuova normativa con il risulta-
to che i segnali di ripresa colti

nel settore dell'edilizia pubblica
nell'ultimo anno si stanno dis-
solvendo.

1l codice rappresenta un’op-
portunita’ unica per il setto-
re delle costruzioni e per il ter-
ritorio ma adesso e urgen-
te la finalizzazione della rifor-
ma con l'emanazione di decre-
ti attuativi e linee guida da par-
te dell'’Anac. Ogni giorno di ri-
tardo nella conclusione di que-
sto iter e’ un enorme danno per
le imprese del settore”.Dopo i
saluti di Fragasso sono interve-
nuti 'assessore ai Lavori pub-
blici del Comune di Bari, Giu-
seppe Galasso, il direttore Le-
gislazione opere pubbliche di

Ance, Francesca Ottavi, e Pier-
luigi Mantini, membro del Con-
siglio di Presidenza della giusti-
zia amministrativa - Commis-
sione tecnica del Governo per
il Nuovo Codice. Hanno parteci-
pato alla tavola rotonda mode-
rata dal direttore del TG Nor-
ba Enzo Magista’, il vicepresi-
dente di Anei Puglia Irma Meli-
ni, il presidente del Forum lega-
lita’ Area Metropolitana di Bari
Vito Savino e il componente del-
la Commissione Lavori pubblici
della Camera dei Deputati Sal-
vatore Matarrese. Ha chiuso i
lavori il vice presidente Ance
per le Opere pubbliche Edoar-
do Bianchi.
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Flop appalti in Puglia
allarme Ance:
in un mese crollo
del valore dei bandi

M CENZIO DI ZANNI

pubblici sono passati dagli oltre 1600 bandi pubblicati nel
mese precedente a 351; nella nostra regione, il settore ha
segnato un meno 90% sulvalore dei bandi.

Eil grido di dolore dell’Associazione nazionale dei costruttori
edili di Bari e Bat, che ieri ha messo all'indice il nuovo codice
degli appalti entrato in vigore il 20 aprile. “Le stazioni appaltanti
sono in difficolta nell'adeguarsi alla nuova normativa, con il ri-
sultato che - ha detto il presidente di Ance Puglia, Beppe Fra-
grasso - i segnali di ripresa colti nel settore dell'edilizia pubblica
nell’ultimo anno si stanno dissolvendo”. Non solo spine pero: il
codice € “un’opportunita
unica per il settore delle co-
struzioni e per il territorio”,
ma occorre fare presto con i
decreti attuativi e le linee
guida targate Anac, |'auto-
rita anticorruzione di Raf-
faele Cantone. leri, le nuove
norme sono state passate al
setaccio degli industriali ba-
resi, in un convegno che ha
chiamato a raccolta ammi-
nistratori, operatori del set-
tore e consulenti. Fra gli altri, Francesca Ottavi (nella foto) - di-
rettore del dipartimento Legislazione Opere Pubbliche del-
I'Ance nazionale - ha inanellato i principali pro e contro. Certo,
“un giudizio complessivo potra essere espresso solo alla luce
dei circa 53 decreti di attuazione previsti”, ma due sono i boc-
coni indigesti. Primo: il limite del 30% sull'importo complessivo
del bando oltre il quale non puo esserci subappalto. “La solu-
zione - ha commentato I'esperta - € troppo restrittiva”. Laltro, il
massimo ribasso, che resta per le opere sotto il milione. Critico
il deputato Salvatore Matarrese. Perplessita sono state avan-
zate anche da Vito Savino, presidente del Forum Legalita per
I'area metropolitana . A questo proposito, domani il Forum -
come annunciato da Savino - approvera un “documento pun-
tualissimo che stabilisce i comportamenti virtuosi destinato al
sindaco Decaro”. E se Irma Melini, vicepresidente di Anci Pu-
glia, ha assicurato che I'associazione “fara da pungolo”, I'as-
sessore ai Lavori pubblici Galasso ha detto che “il Comune si
prepara ad accogliere il nuovo codice con grande disponibilita”™.
A questo, va aggiunta la rotazione dei dirigenti che ha richiesto
“un assestamento della nostra stazione unica appaltante”.

U n tonfo. Dal 24 aprile al 25 maggio, in Italia, gli appalti




Agenda

L’incontro el
Beppe Fragasso, presidente Ance:‘‘Adesso & urgente la finalizzazione della riforma
attraverso ’emanazione di decreti attuativi e linee guida da parte dell’Anac”

Crollano gli appalti
Stazioni appaltanti
in crisi sul codlice '

DAL 24 APRILE AL 25 MAGGIO, IN TUTTA ITALIA.. SOLO 351 BANDI SONO STATI
PUBBLICATI, CONTRO | 1.666 DEL MESE DI APRILE. FENOMENO COMUNE

al 20 aprile, giorno in cui

eentratoinvigoreilnuo-
vo codice degli appalti, c'&
stato un autentico crollo in
Puglia. Il fenomeno, comune
in tutta Italia (dal 24 aprile al
25 maggio solo 351 bandi
pubblicati contro i 1.666 del
mese di aprile - fonti: banca
dati Edilizia e Territorio e Cre-
sme Europa Servizi), & emer-
so durante il confronto sulla

ia
' Iafimalirrarione
della rifoea con
decyet e inee

guida®™

nuovadisciplina riguardante
gli appalti pubblici, organiz-

zato da ANCE Bari e BAT con

esperti di normative sulle
opere pubbliche, rappresen-
tantidelleistituzioniedelset-
tore delle costruzioni.

“Dopoil crollo di quasi il 90%
delvaloredeibandipubblica-
ti in Puglia nel primo trime-
strediquest’annoeilboomdi
aprile—haconfermatoBeppe
Fragasso, presidente Ance
BarieBAT—conl'entratainvi-
gore del nuovo codice degli
appalti le stazioni appaltanti
sono in difficolta nell’ade-

guarsi alla nuova normativa

conilrisultato che i segnali di
ripresa colti nel settore del-
I'edilizia pubblica nell'ulti-
moanno sistanno dissolven-
do. 11 codice rappresenta
un'opportunita unica per il
settoredelle costruzionieper
il territorio ma adesso & ur-
gente la finalizzazione della
riforma con I'emanazione di
decreti attuativi e linee guida
da parte dellANAC. Ogni
giorno di ritardo nella con-
clusione di questo iter & un
enormedannoperleimprese
del settore”.

Durante il confronto sono

state analizzate le principali

novita del nuovo codice che

. soddisfaicostruttorinegliar-

ticoli che promuovono tra-
sparenzaeconcorrenzaridu-
cendoareediambiguitadella
vecchianormativa;siapprez-
zal'anticipazione del 20% sul
valoredell’appalto,'applica-
zione del contratto collettivo
al personale impiegato e il si-
stema di qualificazione di
stazioni appaltanti e imprese
la cui disciplina, perd, non &

ancora efficace. Nell’attesa
deidecretiattuativi,noncon-
vincono le previsioni relative
all'indicazionediunaternadi
subappaltatori gia in fase di
offerta e quella relativa al cri-
teriopreferenzialediaggiudi-
cazione cui devono ricorrere
le amministrazioni gia per gli
appaltisuperiorialmilionedi
euro, l'offerta economica-
mente pil1vantaggiosa.

“Anche questo criterio — ha
proseguitoFragasso-eviden-
zia diverse debolezze: in pri-
misrischiadiallungareitem-
pidivalutazione delle offerte
e di espletamento delle pro-
cedure, inoltre molte offerte
potranno configurarsi come
massimi ribassi mascheratt,

laddove sono previste pre-

mialita a chi propone opere
aggiuntive”.

Una grossa incombenza & in
capo alle stazioni appaltanti,
chiamate ad attuare processi
di riorganizzazione soprat-
tutto a livello tecnico-buro-
cratico; e attraverso il loro la-
voro che i buoni principi del
nuovo codice si potranno re-
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Il tavolo dei

. relatori
durante il
confronto tra
Ance Barie
Bat sulle

_opere

pubbliche

almente trasformare in rego-
le stringenti contro la corru-
zione, a favore della qualita
deiprogetti,diimpresequali-
ficate e di un mercato aperto,
concorrenzialeetrasparente.
DopoisalutidiFragassosono
intervenuti Giuseppe Galas-
so,assessoreailavoripubbli-
ci del Comune di Bari, Fran-

. cesca Ottavi, direttore Legi-

slazione opere pubbliche di
ANCE e Pierluigi Mantini,
membro del Consiglio di Pre-
sidenzadellagiustiziaammi-
nistrativa — Commissione
tecnica del Governo per il
Nuovo Codice. Hanno parte-
cipato alla tavola rotonda
moderatadal direttore del TG
Norba Enzo Magista, il vice-
presidente di ANCI Puglia Ir-
ma Melini, il presidente del
Forum legalita Area Metro-
politana di Bari Vito Savino e

‘il componente della Com-

missioneLavoripubblicidel-
la Camera dei Deputati Sal-
vatore Matarrese. Ha chiuso,
ilavoriil vice presidente AN-
CE per le Opere pubbliche
Edoardo Bianchi.
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Convegno Ance Bari - Bat : Crollo degli appalti pubblici in Puglia dopo il 20
aprile

Crollo deagli appalti pubblicl in Pualia dopo il 20 aprile; le stazioni appaltanti in difficolta
nell’'adeguarsi al nuovo codice degl appalti

Fragasso, presidente Ance Barl e BAT: =Mon si perda altro tempo: urgente la
finalizzazione della riforma con I'emanazione di decreti attuativi e la norganizzazione
delle stazioni appaltanti a livello tecnico-burocraticos,

Crollo degl appalti pubblic in Puglia dopo il 20 apnle, giorno in cui & entrato in vigore |l
nuovo codice degli appalti; il fenomeno, comune in tutta Italia {dal 24 aprile al 25
maggio solo 351 bandi pubblicati contro | 1.666 del mese di aprile - fonti: banca dati
Edilizia e Territorio & Cresme Europa Servizi), & emerso durante il confronto sulla nuova
disciplina riguardante gl appalti pubblici, organizzato da AMCE Bari e BAT con esperti di
normative sulle opere pubbliche, rappresentanti delle istituzioni e del settore delle

costruzioni. | CSN‘HNDUSTE’A- )

Bari & Barate - Andria -

_

Trani
«Dopo il crollo di quasi il 90% del valore dei bandi pubblicati in Puglia nel primo

trimestre di guest'anno e il boom di apnle - ha confermatoe Beppe Fragasso, presidente

Ance Ban e BAT - con ['entrata in vigore del nuove codice degli appalti le stazioni appaltanti sono in difficolta
nell’'adeguarsi alla nuova normativa con il risultato che 1 segnali di ripresa colti nel settore dell’edilizia pubblica nell'ultimo
anno =i stanno dissolvendo, Il codice rappresenta un‘opportunitd unica per il settore delle costruzioni e per il territorio ma
adesso & urgente |a finalizzazione della nforma con ['emanazione di decreti attuativi e linee guida da parte dell’aMNAaC, Ogmi
giorno di ritardo nella conclusione di guesto iter & un enorme danno per le imprese del settores.,

Durante il confronto sono state analizzate le principali novita del nuoveo codice che soddisfa | costrutton negli articoli che
promuovono trasparenza € concorrenza riducendo aree di ambiguitd della vecchia normativa; si apprezza |'anticipazione
del 209% sul valore dell’appalto, I'applicazione del contratto collettivo al personale impiegato e il sistema di qualificazione
di stazioni appaltanti & imprese la cui disciplina, perd, non & ancora efficace. Mell'attesa dei decreti attuativi, non
convincono le previsioni relative all'indicazione di una terna di subappaltatori gia in fase di offerta e quella relativa al
criterio preferenziale di aggiudicazione cul devono ricorrere le amministrazioni gid per gli appalti superiori al milione di
euro, |'offerta economicamente pil vantaggiosa.

«4nche questo criterio - ha proseguito Fragasso - evidenzia diverse debolezze: in primis rischia di allungare 1 tempi di
valutazione delle offerte e di espletamento delle procedure, inoltre molte offerte potranno configurarsi come massimi
ribassi mascherati, laddove sono previste premialita a chi propone opere aggiuntives.

Ina grossa incombenza & in capo alle stazioni appaltanti, chiamate ad attuare processi di riorganizzazione soprattutto a
livello tecnico-burocratico; & attraverso il loro lavoro che 1 buoni principi del nuovo codice si potranno realmente
trasformare in regole stringenti contro la corruzione, a favore della qualitd dei progetti, di imprese qualificate e di un
mercato aperto, concorrenziale e trasparente,

Dopo | saluti di Fragasso sono intervenuti Giuseppe Galasso, assessore ai Lavorl pubblici del Comune di Bar, Francesca
Ottavi, direttore Legislazione opere pubbliche di ANCE e Pierluigi Mantini, membro del Consiglio di Presidenza della
giustizia amministrativa — Commissione tecnica del Governo per il Muovo Codice. Hanno partecipato alla tavola rotonda
moderata dal direttore del TG Morba Enzo Magista, il vicepresidente di ANCI Puglia Irma Melini, il presidente del Forum
legalita Area Metropolitana di Ban Vito Savino e il componente della Commissione Laven pubblici della Camera dei
Deputati Salvatore Matarrese. Ha chiuso i lavon il vice presidente &NCE per le Opere pubbliche Edoardo Bianchi.

«Il nuovo codice che adesso prevede 216 norme a fronte delle 500 della normativa precedente - ha commentato
Salvatore Matarrese, componente della Commissione Lavor pubblici della Camera dei Deputati - rappresenta uno sforzo
importante per semplificare le normative. Auspichiameo possa contribuire al rilancio delle opere pubbliche soprattutto nel
Mezzogiorno dove sono previsti 110 miliardi di euro di fondi comunitar fino al 2020 per |a realizzazione di opere
infrastrutturali=.

L'assessore ai Lavori pubblici del Comune di Ban Giuseppe Galasso ha specificato che =il Comune di Bari si prepara ad
accoaliere il nuovo codice degli appalti con grande disponibilita e con la volonta di approcciarsi a un impianto normativo
che, con | dovuti aggiustamenti, vuole dare una nuova efficienza al nostro Paese e portarlo ad essere pid vicing
all’'Europas.

«Con questo codice — ha dichiarato il vice presidente ANCE per le Opere pubbliche Edoarde Bianchi - siamo all’anno zero:
uno dei principali obiettivi & guello di qualificare tutto il sistema, dalle 36 mila stazion appaltanti, che in molti casi
potranno essere aggregate, alle imprese e al professionisti del settore, in favore della massima trasparenza del mercatos.
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